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П А С П О Р Т 

Долгосрочной целевой программы 

«Реализация  проекта  «Salla Gate – Партнерство в области бизнеса и туризма» на 

территории муниципального образования город Кировск с подведомственной 

территорией на 2013-2014 годы» 

 

Полное наименование 

программы 

Долгосрочная целевая программа «Реализация проекта  «Salla 

Gate - Партнерство в области бизнеса и туризма » на территории 

муниципального образования город Кировск с 

подведомственной территорией на 2013-2014 годы»  

 

Основание для разработки 

программы 

- Федеральный закон  от 27 июля 2010 года № 235-ФЗ «О 

ратификации Соглашения между Правительством Российской 

Федерации и Европейским сообществом о финансировании и 

реализации программы приграничного сотрудничества 

«Коларктик»,   

- Партнерский договор от 07.06.2012 между Союзом 

муниципалитетов Восточной Лапландии  и Администрацией 

город Кировска в целях реализации проекта приграничного 

сотрудничества Salla Gate – Business and Tourism Partnership 

Программы Kolarctic ENPI CBC 2007-2013,  

- Соглашение о сотрудничестве от 07.06.2012, 

- Грант Контракт между Союзом муниципалитетов Восточной 

Лапландии и Администрацией города Кировска от 07.06.2012 

- распоряжение  Администрации города Кировска от 03.09.2012     

№  296-р «О создании рабочей группы по реализации проекта 

«Salla Gate – Партнерство в области бизнеса и туризма» 

Муниципальный заказчик 

программы 

Администрация города Кировска Мурманской области 

Основные разработчики, 

исполнители, участники 

программы 

Основной разработчик: Отдел «ТИЦ» Администрации г. 

Кировска; 

Основные исполнители: ФЭУ администрации города Кировска, 

ОБУ и отчетности администрации г. Кировска, отдел «ТИЦ» 

администрации г. Кировска, персонал проекта 

Участники: специалисты, сотрудники и эксперты в сфере 

международного сотрудничества, туризма, горнодобывающей 

промышленности, области Web-сайтов и социальных МЕДИА, 

сотрудники субъектов малого и среднего предпринимательства ( 

далее по тексту – СМСП) в области  туризма и сферы услуг для 

горнодобывающих предприятий,  

Цель программы Создание действенного сетевого  сотрудничества между 

предпринимателями и предприятиями в двух приоритетных 

отраслях: туризм и кластер, обслуживающий горнодобывающую 

промышленность. 

Задачи программы: 1. Создание условий для обеспечения деятельности проекта; 

2. содействие развитию трансграничного предпринимательского 

сотрудничества в области туризма и малого и среднего 

предпринимательства (далее по тексту – СМСП), 

оказывающего услуги горнодобывающим предприятиям. 

3. создание условий для повышения квалификации в вопросах 

международного бизнес-сотрудничества для персонала 

субъектов туризма и СМСП, оказывающих услуги 

горнодобывающим предприятиям; 

4.  создание условий для развития туризма; 



5. создание условий для развития СМСП, оказывающих услуги 

горнодобывающим предприятиям. 

Важнейшие      

целевые        

индикаторы и   

показатели     

Задача 1.  

1.1. Количество офисов проекта 

1.2. Число сотрудников проекта 

1.3. Количество проведенных аудиторских проверок деятельности 

проекта. 

Задача 2. 

2.1. Количество учебных и ознакомительных поездок для 

участников проекта. 

Задача 3. 

3.1. Количество учебных семинаров, мероприятий по вопросам 

трансграничного бизнес-сотрудничества. 

Задача 4. 

4.1. Количество выставок о туристических возможностях 

партнерского региона,  в  которых принималось участие. 

4.2.  Количество наименований видов рекламной продукции о  

возможностях региона      

4.3. Количество учебных семинаров, мероприятий, направленных 

на повышение квалификации сотрудников в области туризма. 

Задача 5. 

5. 1. Количество учебных семинаров, мероприятий, направленных 

на повышение квалификации сотрудников СМСП в области услуг 

для горнодобывающих предприятий. 

Период реализации 

программы 

2013-2014 годы  

Объемы и источники 

финансирования 

программы 

(тыс. руб.) 

Всего по программе на 2013-2014гг. – 9155,2 тыс. руб. (8094,1 

тыс. руб. – средства проекта; 1 061,1 тыс. руб. – собственные 

средства местного бюджета), в т.ч.  

2013 год – 6 366,3 тыс. руб. (5305,2 – средства проекта; 1061,1 – 

собственные средства местного бюджета) 

2014 год  - 2 788,9 тыс. руб. (2 788,9 – средства проекта) 

 

Ожидаемые конечные 

результаты реализации 

программы 

В результате реализации проекта будет создана действенная сеть  

сотрудничества между предпринимателями и предприятиями в 

приоритетных отраслях: туризм и кластер, обслуживающий 

горнодобывающую промышленность. 

 

 

Раздел 1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа 

           

           Данная Программа направлена на реализацию проекта «Salla Gate – Партнерство в 

области бизнеса и туризма». 

В проектный регион входят: 

Финляндия - муниципалитеты Восточной Лапландии (г. Кемиярви, муниципалитеты Салла, 

Пелкосенниеми и Савукоски). 

Россия, Мурманская область - Кандалакшский район, Терский район, Ковдорский район,  

г. Апатиты и г. Кировск.  

           В качестве ассоциированных партнеров проекта - организации из Норрботтена, 

Швеция, из провинции Северная Похянмаа, муниципалитет Соданкюля из Лапландии, 

ловозерский и Лоухский районы  Республики Карелия.  

           Также муниципалитет Хапаранда и Ассоциация Баренцев Путь (Barents Road), Швеция 

участвуют в проекта в качестве авссоциированных партнеров, принося с собой свою 

компетентность и контакты. Город Торнио и муниципалитет Хапаранда разработали свою 



модель трансграничного сотрудничества, которая будет полезна в партнерском регионе 

данного проекта. 

           Баренцев путь начинается в Буде, в Норвегии, проходит через Лулео и Хапаранду, 

Рованиеми и Саллу и далее продолжается в Кандалакшу и заканчивается в Мурманске. 

           В проекте принимают участие и другие ассоциированные партнеры, чей опыт 

трансграничного сотрудничества представляет ценность для проекта: Министерство 

экономического развития Мурманской области. Комитет промышленного развития, экологии 

и природопользования Мурманской области, Мурманский региональный инновационный 

бизнес-инкубатор (ГОУ МРИБИ), торговые палаты, туристические ассоциации, 

представители таможни и других органов власти.  

           Проект направлен на повышение уровня успешного экономического использования 

возможностей географического расположения региона, природных ресурсов, различий в 

образе жизни и культуре. Сотрудничество в партнерском регионе повлечет развитие 

экономических условий:  

- развитие сферы обслуживания 

- развитие транспортной системы (грузовой и пассажирской) 

- создание рабочих мест 

           Цель проекта – создание действенного сетевого  сотрудничества между 

предпринимателями и предприятиями в двух приоритетных отраслях: туризм и кластер, 

обслуживающий горнодобывающую промышленность. Малый бизнес важная, но не 

единственная целевая группа проекта. Трансграничное сотрудничество будет развиваться в 

соответствии с принципами устойчивого, обновляющего и экологически ответственного 

развития.  

           Экономическое сотрудничество будет стимулироваться путем создания для 

предприятий действенной сети получения поддержки и обслуживания, с помощью которых 

можно снизить порог вступления в трансграничное сотрудничество, сокращать риски, 

улучшать конкурентоспособность и условия для рентабельного бизнеса. Повышается уровень 

компетентности и профессионализма в приоритетных отраслях, эффективно, но ответственно 

используя природный ресурс.   

           Проектом предусмотрены конкретные мероприятия по оказанию содействия для 

развития трансграничного сотрудничества в приоритетных отраслях: 

 в области туризма в форме инвестиций, которые необходимы для трансграничного 

сотрудничества на территории каждого из партнеров  

 в кластере, обслуживающем горнодобывающую промышленность, посредством 

оказания небольшой финансовой поддержки 3 начинающим предпринимательским проектам, 

в которых примут участие стороны партнерского региона по обе стороны границы.  

          Идея заключается в том, что после окончания проекта в партнерском регионе будет 

действовать несколько компаний, которые предлагают услуги для целей трансграничного 

экономического сотрудничества в выбранных ключевых отраслях (туризм и кластер, 

обслуживающий горнодобывающую промышленность), а также в области логистики и 

транспорта, которые связаны с ними.  

 

Раздел 2. Основные цели и задачи программы 

 

           Целью программы является  создание действенного сетевого  сотрудничества между 

предпринимателями и предприятиями в двух приоритетных отраслях: туризм и кластер, 

обслуживающий горнодобывающую промышленность. 

           Для достижения указанной цели с помощью программы должны быть решены 

следующие основные задачи: 

 создание условий и открытие офиса проекта в российской части партнерского региона, 

обеспечение его деятельности администрацией города Кировска; 

 развитие обслуживания предпринимателей в партнерском регионе с помощью опыта 

лучших практик для совершенствования условий трансграничного предпринимательского 



сотрудничества в приоритетных отраслях – туризм и кластер, обслуживающий горную 

промышленность; 

 рост трансграничного сотрудничества  способами улучшения  образования в области 

туризма и кластере, обслуживающем горную промышленность, а также связанной с ними 

сферы обслуживания; 

 улучшение сетевого и практического сотрудничества в области туризма 

 развитие трансграничного сетевого сотрудничества в области кластера, 

обслуживающего горнодобывающую промышленность  

           Оценка промежуточных и конечных результатов реализации программы будет 

производиться с помощью целевых индикаторов: 

 

Перечень целевых показателей ДЦП, их базовые и контрольные значения 

 

Наименование целей, 

задач и показателей 

Программы      

Единица   

измере-

ния  

показа-

теля 

Величина   

показателя в 

базовом году 

(до начала  

реализации  

Программы)  

Прогнозные 

(контрольные) значения 

  показателей 

(индикаторов)     

    эффективности 

Программы 

2013 2014 

Цель 1. Создание действенного сетевого  сотрудничества между 

предпринимателями и предприятиями в двух приоритетных отраслях: туризм 

и кластер, обслуживающий горнодобывающую промышленность. 

Задача 1. Создание условий для обеспечения деятельности проекта «Salla Gate» 

1.1.1. Количество 

офисов проекта 

Един. 0 1 1 

1.1.2. Число 

освобожденных 

работников проекта  

(в соответствии с 

требованиями  ст.6 

Партнерского договора 

от 07.06.2012) 

Един. 1 2 2 

1.1.3. Количество 

проведенных 

аудиторских проверок 

финансовой 

деятельности проекта (в 

соответствии с 

требованиями  ст.7 - 9 

Партнерского договора 

от 07.06.2012) 

Един. 0 1 1 

Задача 2. Содействие развитию трансграничного предпринимательского 

сотрудничества в области  туризма и СМСП, оказывающих услуги 

горнодобывающим предприятиям 

1.2.1. Количество 

учебных и 

ознакомительных 

поездок для участников 

проекта  

Един. 1 2 2 

Задача 3. Создание условий  для повышения квалификации в вопросах 

международного бизнес-сотрудничества для  персонала субъектов туризма и 

малого и среднего предпринимательства, оказывающих услуги горнодобывающим 

предприятиям 



1.3.1. Количество 

учебных семинаров, 

мероприятий по 

вопросам 

трансграничного 

сотрудничества  

Един. 0 2 2 

Задача 4. Создание условий для развития туризма 

1.4.1. Количество 

выставок о 

туристических 

возможностях региона 

Ед. 3 5 5 

1.4.2. Количество 

наименований видов 

рекламной продукции о  

возможностях региона      

Един.  1 4 3 

1.4.3. Количество 

учебных семинаров, 

мероприятий, 

направленных на 

развитие туризма  

Ед. 0 5 5 

Задача 5. Создание условий для развития СМСП,  оказывающих услуги 

горнодобывающим предприятиям 

1.5.1. Число учебных 

сессий, семинаров, 

мероприятий, 

направленных на 

развитие СМСП, 

оказывающих услуги 

горнодобывающим 

предприятиям 

Ед. 0 3 3 

 

 

Раздел 3. Перечень программных мероприятий (с указанием сроков, исполнителей, 

объемов и источников финансирования) 

 

См.  таблицу мероприятий (Приложение к программе) 

 

 

Раздел 4. Ресурсное обеспечение программы. 

 

Структура финансирования программы  
 

 

Ед. изм. - тыс. руб. 

Источники финансирования Объем финансирования 

Всего В том числе по годам 

2013 

год 

2014 

год 

Городской бюджет, в т.ч. 

-   - собственные средства местного 

бюджета г. Кировска; 

- средства проекта «Salla Gate»  в виде 

гранта 

                  

9155,2 

1061,1 

 

8094,1 

6366,3 

1061,1 

 

5 305,2  

2 788,9 

- 

 

2 788,9 



Областной бюджет (на условиях    

софинансирования) 

- - - 

Федеральный бюджет (на условиях  

софинансирования)                

- - - 

Внебюджетные  источники   

               

- - - 

Всего:   

                          

9155,2 

 

6366,3 2788,9 

 

           Для реализации мероприятий программы используются грантовые средства, которые 

грантодатель – ведущий партнер по проекту Союз муниципалитетов Восточной Лапландии 

переводит грантополучателю – Администрации города Кировска в порядке и на условиях 

Грант Контракта от 07.06.2012г. через расчетный счет городского бюджета города Кировска 

на осуществление деятельности в рамках проекта «Salla Gate – Партнерство в области бизнеса 

и туризма», и используются  в соответствии с Партнерским договором от 07.06.2012. 

 

           Объемы финансирования программы определяются в процессе формирования бюджета 

в установленном порядке. Указанные в таблице объемы финансирования программы на 

последующие годы являются прогнозными и уточняются ежегодно при формировании 

проекта бюджета на очередной год 

 

Раздел 5. Управление реализацией программы 

и контроль за ходом ее исполнения 

 

Настоящая программа регулируется в соответствии с подписанным Соглашением о 

сотрудничестве между Ведущим Партнером и Партнерами по реализации совместного 

проекта « Salla Gate – Business and Tourism Partnership”, финансируемого в рамках 

Программы KOLARCTIC ENPI CBC 2007-2013 от 07.06.2012,  Партнерским Договором 

между Ведущим Партнером и Основным Российским Партнером – администрацией города 

Кировска от 07.06.2012 и Грант контрактом, касающимся финансовых траншей проекта «Salla 

Gate» от 07.06.2012.  

В целях реализации проектных мероприятий и успешного выполнения поставленных 

задач распоряжением администрации города Кировска от 03.09.2012 № 296-р создана рабочая 

группа по реализации проекта «Salla Gate». 

 Не реже одного раза в полугодие происходит заседание руководящей группы проекта в 

составе представителей Союза муниципалитетов Восточной Лапландии – Ведущего партнера, 

главы администрации города Кировска – Основного Российского партнера, мэров 

муниципалитетов партнерского региона России и Финляндии, представителей Правительств 

Мурманской области и Губернии Лапландии, представителей финансирующего органа, на 

котором представляется полный отчет о выполнении проектного плана-графика мероприятий, 

их сроков и полноты, расходовании средств по проекту.  

Данное заседание оформляется протоколом и принимается решение об 

одобрении/неодобрении деятельности по проекту. 

 

 

Раздел 6. Прогноз ожидаемых социально-экономических результатов программы 

 

По окончании действия программы прогнозируются следующие результаты: 

 

1. Создание условий и открытие офиса проекта в российской части партнерского 

региона, обеспечение его деятельности администрацией города Кировска. 

1.1 . Результатом  станет скоординированная специалистами проекта и координаторами 

в проектном регионе планомерная работа по достижению задач проекта на основе 



выполнения мероприятий проектного плана. Открыт офис и обеспечена организационная 

поддержка в выполнении мероприятий, исследований, учебных семинаров, активно 

привлекаются участники и исполнители работ, распространяется информация о деятельности. 

Своевременно предоставляется отчетность. Осуществлен аудиторский контроль за 

деятельностью проекта и расходованию финансовых средств. 

 

2. Развитие обслуживания предпринимателей в партнерском регионе с помощью 

изучения лучшего опыта для совершенствования условий трансграничного 

предпринимательского сотрудничества в приоритетных отраслях – туризм и кластер, 

обслуживающий горнодобывающую промышленность 

2.1. Определено то, какие потребности в получении поддержки имеются у компаний, 

занимающихся трансграничным сотрудничеством, чтобы можно было правильно адресовать 

работу над вопросами развития. 

 2.2. Распространен лучший опыт  в области трансграничного сотрудничества в 

приоритетных отраслях, распространена  информация о лучших практиках, внедрены модели 

сетевого сотрудничества и обмена информацией в обыкновенной работе над вопросами 

развития в выбранных отраслях, сформированы модели услуг для компаний в целях оказания 

содействия развитию трансграничного сотрудничества. 

 

3.  Создание предпосылок к трансграничному сотрудничеству путем повышения 

квалификации  предпринимателей с помощью образовательных курсов в области туризма и 

кластере, обслуживающем горную промышленность, а также связанной с ним сферы 

обслуживания. 

3.1. Создан потенциал для совершенствования возможностей в выбранных 

приоритетных отраслях привлекать квалифицированные кадры, а также оказание содействия 

развитию этих возможностей.  

3.2.Повышена квалификация среди предпринимателей, их сотрудников и прочих 

участников, которая требуется в практическом трансграничном сотрудничестве.  

 

4. Улучшение сетевого и практического сотрудничества в области туризма. 

4.1. Туристические компании и их сотрудники получили обучение, чтобы лучше 

осознать возможности туризма в регионе, а также осознать то, что необходимо для 

достижения успеха. 

4.2. Повышена квалификация в партнерском регионе российских участников и 

представителей турфирм и туроператоров по вопросам качества, безопасности и экологии, 

чтобы качество, безопасность и экология туристического обслуживания в партнерском 

регионе соответствовали современным, а также будущим требованиям.  

4.3. Созданы совместные новые турпродукты. 

4.4.  Разработаны и улучшены туристические услуги для краткосрочных посещений 

России из Финляндии и наоборот. 

4. 5. Осуществлены инвестиции в объекты инфраструктуры туризма. 

 

5. Развитие трансграничного сетевого сотрудничества в области кластера, 

обслуживающего горнодобывающую промышленность Результаты, связанные с увеличением 

контактов и сетевого сотрудничества, а также с соблюдением принципов устойчивого 

развития в горной промышленности 

 5.1. Повышен уровень сетевого и трансграничного сотрудничества в области кластера, 

обслуживающего горную промышленность. 

 5.2. Соблюдаются принципы устойчивого развития в горной промышленности в  

Кировско-Апатитском регионе  

 5.3. Определены потенциальные, связанные с кластером, обслуживающим горную 

промышленность, возможности трансграничного бизнеса, которые могли бы иметь хорошие 

возможности реализоваться. 

 5.4. Обучены представители предприятий, обслуживающих горную промышленность, 

навыкам трансграничного сотрудничества. Также они осуществляют между собой сетевое 



сотрудничество, включая трансграничное и более широкое сотрудничество, формируя, таким 

образом, начало развивающего кластера. 

 

 

Оценка достижения целей программы 

и эффективности ее реализации 

 

Наименование    

целей, задач    

и показателей   

программы     

Ед. 

изм.  

показа-

теля 

Величина  

показателя 

в базовом  

году    

(до начала 

реализации 

программы) 

Значения показателей 

эффективности программы 

2013 2014 

  

прогноз 

 

факт 

 

прогноз 

 

факт 

Цель 1. Создание действенного сетевого  сотрудничества между 

предпринимателями и предприятиями в двух приоритетных отраслях: туризм и 

кластер, обслуживающий горнодобывающую промышленность. 

Задача 1. Создание условий для обеспечения деятельности проекта «Salla Gate» 

1.1.1. Количество 

офисов проекта 

Един. 0 1  1  

1.1.2. Число 

освобожденных 

работников проекта  

(в соответствии с 

требованиями  ст.6 

Партнерского 

договора от 

07.06.2012) 

Един. 1 2  2  

1.1.3. Количество 

проведенных 

аудиторских 

проверок 

финансовой 

деятельности 

проекта (в 

соответствии с 

требованиями  ст.7 - 

9 Партнерского 

договора от 

07.06.2012) 

Един. 0 1  1  

Задача 2. Содействие развитию трансграничного предпринимательского сотрудничества 

в области  туризма и СМСП, оказывающих услуги горнодобывающим предприятиям 

1.2.1. Число учебных 

и ознакомительных 

поездок для 

участников проекта  

Един. 1 2  2  

Задача 3. Улучшение предпосылок к трансграничному сотрудничеству путем повышения 

квалификации и компетентности предпринимателей с помощью образовательных курсов 

в области туризма и кластере, обслуживающем горную промышленность, а также 

связанной с ним сферы обслуживания 



1.3.1. Количество 

учебных семинаров, 

мероприятий по 

вопросам 

трансграничного 

сотрудничества  

Един. 0 2  2  

Задача 4.  Улучшение сетевого и практического сотрудничества в области туризма 

1.4.1. Количество 

выставок о 

туристических 

возможностях 

партнерского 

региона,  в  которых 

принималось 

участие   

Един. 3 5  5  

1.4.2. Количество 

наименований видов 

рекламной 

продукции о  

возможностях 

региона      

Един.  1 4  3  

1.4.3. Количество 

учебных семинаров, 

мероприятий, 

направленных на 

развитие туризма 

Един. 0 5  5  

Задача 5. Создание условий для развития СМСП,  оказывающих услуги 

горнодобывающим предприятиям 

1.5.1. Число учебных 

сессий, семинаров, 

мероприятий, 

направленных на 

развитие СМСП, 

оказывающих услуги 

горнодобывающим 

предприятиям 

Един. 0 3  3  

 


